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advogados associados

PARECER N® 01/09

|- CONSULTA

Consulta-nos os servidores do IBGE acerca da (i)legalidade da oposicao de
resisténcia por parte dos membros da categoria ao exercicio de fungéo gratificada
denominada GRATIFICACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO durante a
execucao de recenseamento.

E o breve relatério. Passemos a analise.

I - NATUREZA JURIDICA DA GRATIFICACAO DE SERVICO
EXTRAORDINARIO

A Gratificacdo de Servigco Extraordinario para trabalho
em recenseamento foi criada pelo Decreto-Lei n® 969, de 21 de dezembro de
1938, no primeiro governo de Getulio Vargas.

Art. 12. Fica instituido, nos termos deste decreto-lei, o
Servico Nacional de Recenseamento ao qual compete
proceder ao recenseamento geral do Brasil, em 1940,
de acordo com as bases aprovadas pelo decreto-lei n.
237, de 2 de fevereiro de 1938.
(...)
§ 2° O regulamento estabelecerd as normas de
admissao, formas do pagamento e atribuicoes do
pessoal dos recenseamentos o regime disciplinar e,
ainda, restritivamente, os casos em que, em virtude da
unificagdo dos servigos estatisticos no sistema do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
exercicio de fungdo censitaria, por titular de cargo das
organizacoes de estatistica, possa ser considerado,
para os efeitos de remuneracdao, servico
suplementar consequente da funcao principal.
§ 3° Os funcionarios da Secretaria Geral do Instituto ou
dos servicos federais de estatistica nele integrados,
postos a disposicdo da Comissao Censitaria Nacional,
na forma da legislagdo em vigor, poderao perceber,
aléem dos vencimentos do cargo efetivo, uma
gratificacao por servicos extraordinarios.

(os grifos em negrito sdo NOssos)

A Gratificacdo de Servigos Extraordinarios é paga de
forma fixa de acordo com as funcbes exercidas pelo servidor durante o
recenseamento, atualmente as fungdes e valores sado fixados pela Lei n? 11.526,
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de 04 de outubro de 2007, que trata da remuneracao dos cargos e funcoées
comissionadas da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, em seu anexo Il, conforme a tabela abaixo.

e) GRATIFICACAO POR SERVICO EXTRAORDINARIO

DENOMINACAO CODIGO | VALOR UNITARIO (EM REAIS)
Coordenador Técnico GSE-1 1.037,41
Coordenador de Informatica GSE-2 1.037,41
Assistente Técnico GSE-3 555,75
Coordenador de Area GSE-4 778,04
Coordenador de Sub-Area GSE-5 555,75
Agente de Coleta Municipal GSE-6 333,45
Coordenador Administrativo GSE-7 778,04
Assistente Administrativo GSE-8 555,75

A Gratificagdo de Servicos Extraordinarios é uma
retribuicao pelo exercicio da funcao e tem por finalidade remunerar as atividades
tipicas do recenseamento.

Devem-se observar duas caracteristicas dessa
retribuicao:

- a 12, diz em relacédo ao paragrafo 3°, do art. 12, do Decreto-Lei n® 969/38, que
essa retribuicdo € para os servidores que ja ocupam cargos na Administracao
Publica Federal, no caso, na antiga Secretaria Geral do Instituto ou dos servigos
federais de estatistica nele integrados, hoje cargos especificos dos servidores do
IBGE, nos termos da Lei 11.526/07;

- a 22, diz em relacdo aos servigos extraordinarios em si, estabelece o final do
paragrafo 22, do art. 12, do mesmo Decreto-Lei, que: “poderao perceber, além
dos vencimentos do cargo efetivo, uma gratificacdo por servicos
extraordinarios”, portanto a Gratificacdo em questdo remunera os servicos
extraordinarios tipicos de recenseamento.

A Gratificacdo de Servicos Extraordinarios foi instituida
para o0 pagamento de servigcos suplementares e fora da sede de lotagdo do
servidor. Parece-nos que pela simples leitura do Decreto-Lei n? 969/38, que a
gratificagao foi instituida como retribuicdo da fungao extra ou das atividades extras
no periodo de recenseamento. Portanto, € um erro confundir a Gratificacdo por
Servigos Extraordinarios com adicional de horas extras. A Gratificagdo em questao
remunera o servico em tempo integral do servidor, tendo em vista que a funcao é
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exercida eventualmente em horas suplementares e fora da sede, portanto sem
condic¢Oes de registro.

Portanto, a Gratificacdo de Servicos Extraordinarios
remunera as horas extras eventualmente trabalhadas, como veremos na
exposicao da legislacdo abaixo.

A Lei 8.112, no artigo 61, estabelece que: “Além do
vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos servidores
as sequintes retribuicées, gratificacées e adicionais: (Redacdo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97) (...) V — adicional pela prestacdo de servico extraordinario;
(...)”. Deve-se entender aqui que o adicional de servico extraordinario se refere as
horas suplementares trabalhadas além da jornada normal de trabalho, em geral de
8 horas diarias, salvo as legislacdes que estabelecem jornadas especiais de
trabalho.

A Constituicdo Federal em seu art. 7° estabelece a
jornada de trabalho dos trabalhadores do setor privado, que é estendida aos
servidores publicos pelo paragrafo 3¢ do art. 39, in verbis.

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicédo
social:

Xlll — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro horas semanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho

XVI — remuneracdo do servigo extraordinario superior,
no minimo, em cinqlienta por cento a do normal;

Art. 39 (...)

§3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIll,
XV, XV, XIX, XX, XXIl e XXX.

Embora a Constituicdo ndo tenha estendido o adicional
no percentual de 50% para o pagamento das horas extras trabalhadas pelos
servidores publicos, a Lei 8.112 regulamentou o percentual e o limite de horas dos
Servidores Publicos Federais, nos seus artigos 73 e 74, transcritos abaixo.

Art. 73. O servigo extraordindrio sera remunerado com
acréscimo de 50% (cinglienta por cento) em relagao a
hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servigo extraordinario
para atender a situacbes excepcionais e temporarias,
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respeitado o limite méaximo de 2 (duas) horas por
jornada.

Tendo em vista a legislacdo que trata do adicional de
hora extra trabalhada no servigo publico federal e observando que o legislador usa
o termo adicional especificamente para tratar das horas suplementares
trabalhadas acima da jornada normal diaria, tudo indica que néo € correto conferir
a mesma natureza juridica a Gratificacdo por Servicos Extraordinarios, de que
trata o Decreto-Lei 969/38.

Contudo, observe-se outras caracteristicas da
Gratificacdo de Servicos Extraordinarios que conduzem a afirmacao de que se
trata de uma gratificacao pelo exercicio da funcdo em condi¢des especiais.

Il - GRATIFICACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS COMO
RETRIBUICAO AO EXERCICIO DA FUNGAO EM CONDICOES ESPECIAIS

A Lei n® 11.526, de 04 de outubro de 2007, que fixa a
remuneracdo dos cargos e fungdes comissionadas da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, € que estabelece a tabela de
remuneragdo para os ocupantes dos cargos de Coordenador Técnico,
Coordenador de Informatica, Assistente Técnico, Coordenador de Area,
Coordenador de Sub-Area, Agente de Coleta Municipal, Coordenador
Administrativo, Assistente Administrativo.

Observa-se na Ementa do artigo, bem como no
paragrafo 3%, in verbis, que o legislador inclui a regulamentagdo da tabela
retribuicao da Gratificacdo de Servigos Extraoridinarios com a fixagdo das tabelas
de cargos comissionados e gratificados e outras categorias do servigco publico
federal (Fungdes Comissionadas Técnicas, Gratificagbes Temporarias do Sistema
de Protecdo da Amazobnia, Funcbées Comissionadas do INSS, Funcgdes
Comissionadas do Banco Central, Gratificagdo por Servico Extraordinario e
Cargos Comissionados Técnicos das Agéncias Reguladoras), o que demonstra
cabalmente ser a gratificacdo em questdo uma restituicdo pelo exercicio de
funcées gratificadas.

Art.32 O valor da remuneragdo das Fungbes
Comissionadas Técnicas, de que trata a Medida
Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, das
Gratificacoes Temporarias SIPAM - GTS, criadas pela Lei
n° 10.667, de 14 de maio de 2003, das Fungdes
Comissionadas do INSS, de que trata a Lei n° 11.355, de
19 de outubro de 2006, das Func¢des Comissionadas do
Banco Central- FCBC, de que trata a Lei n° 9.650, de 27
de maio de 1998, da Gratificacao por Servico
Extraordinario, de que trata o Decreto-Lei n° 969, de
21 de dezembro de 1938, e dos Cargos Comissionados
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Técnicos das Agéncias Reguladoras - CCT passa a ser o
constante do Anexo Il desta Lei.

Outro elemento importante que demonstra se tratar de
uma funcao gratificada € verificando que o Decreto 969/38 faz mengéo direta de
que essa Gratificacao & para remunerar o servigco prestado em hora suplementar.

QOutra evidéncia dessa tese é que sendo essa
Gratificacdo de Servigos Extraordinarios decorrente de funcéo gratificada, nao se
faz necessario dispositivo no texto do Decreto-Lei que o instituiu ou na Lei que o
regulamentou dizendo ser incompativel com o pagamento de horas
extraordinarias.

A Lei 8.112/90, em seu art. 19, fixa a jornada de
trabalho dos servidores publicos federais.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razdo das atribuicbes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados o0s
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n?
8.270,de 17.12.91)
§ 12 O ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de
confianca submete-se a regime de integral dedicacéo
ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da
Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a
duragdo de trabalho estabelecida em leis especiais.
(Incluido pela Lei n? 8.270, de 17.12.91)

O Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de 1.995, que veio
regulamentar o art. 19, transcrito acima, dispée sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais, decreta:

Art. 12 A jornada de trabalho dos servidores da
Administracao Publica Federal direta, das autarquias e
das fundacdes publicas federais, sera de oito horas
diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto
nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicacao integral, quando se tratar
de servidores ocupantes de cargos em comissao ou
funcao de direcao, chefia e assessoramento
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superiores, cargos de direcao, funcao gratificada e
gratificacao de representacao.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da jornada a que se
encontram sujeitos, os servidores referidos no
inciso Il poderao, ainda, ser convocados sempre
que presente interesse ou necessidade de servico.

Observa-se no inciso Il que os ocupantes de cargos de
funcao gratificada trabalham em regime integral, portanto em face da dedicacao
integral a funcdo nao ha fixacao de jornada de trabalho, em conseqliéncia nao ha
que se falar em hora extra trabalhada.

E, ainda, que o paragrafo Unico coloca no poder
discricionario da Administracao o direito de convocar tais servidores sempre que
presentes o interesse da Administracdo ou a necessidade de servico.

Razao pela qual se conclui que a Gratificacao de
Servigos Extraordinarios nada mais é do que a retribuicao pela funcao gratificada,
que envolve o trabalho em horario suplementar e ou fora da sede.

Entender o conceito de gratificacdo confirmara a tese
desenvolvida até este paragrafo pelo parecista.

1- Conceito de Gratificacao

Os atualizadores da Obra de Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, assim conceituam as gratificacoes:

5.4.42 Gratificacbes: sdo vantagens pecuniarias
atribuidas precariamente aos servidores que estédo
prestando servicos comuns da funcao em condi¢coes
anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade
(gratificacées de servigco), ou concedidas com ajuda aos
servidores que reinam as condicées pessoais que a lei
especifica (gratificacbes especiais). As gratificacoes —
de servicos ou pessoais — ndo sao liberalidades puras
da Administracdo; sao vantagens pecuniarias
concedidas por reciproco interesse do servico e do
servidor, mas sempre vantagens transitorias, que nao
se incorporam automaticamente ao vencimento, nem
geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepcdo. Na feliz expressdao de Mendes de Almeida,
“sdo partes contingentes, isto €, partes que jamais se

incorporam aos proventos, porque pagas
episodicamente ou em razdo de circunstancias
momentaneas”.

Como ja vimos precedentemente, as gratificacoes
distinguem-se dos adicionais porque esses se destinam
a compensar encargos decorrentes de funcoes
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especiais, que se apartam da atividade administrativa
ordinaria, e aquelas — as gratificacbes — visam a
compensar riscos ou Onus de servicos comuns
realizados em condi¢des extraordinarias, tais como os
trabalhos executados em perigo de vida e saude, ou no
periodo noturno, ou além do expediente normal da
reparticao, ou fora da sede etc. As gratificacées sao
concedidas em razao das condicGes excepcionais
em que esta sendo prestado um servico comum
(propter laborem) ou em face de situacdes individuais
do servidor (propter personam), diversamente dos
adicionais, que sao atribuidos em face do tempo de
servigo, (ex facto officij). Nao ha confundir, portanto,
gratificagdo com adicional, pois sao vantagens
pecuniarias, com finalidades diversas, concedidas por
motivos diferentes. A gratificacao é retribuicao de um
servico comum prestado em condicoes especiais; o
adicional é retribuicdo de uma funcao especial exercida
em condigcdes comuns. Dai por que a gratificacao é,
por indole, vantagem transitéria e contingente e o
adicional é por natureza permanente e perene.

Em ultima analise, a gratificacao nao é vantagem
inerente ao cargo ou a funcao, sendo concedida em
face das condicoes excepcionais do servico ou do
servidor.

Feitas essas consideracdes preliminares sobre as
gratificacées, vejamos as duas modalidades em que se
apresentam na Administracdo Publica: gratificacao de
servico e gratificacdo pessoal.

Gratificacdo de servico (propter laborem) é aquela
que a Administracao institui para recompensar
riscos ou o6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condicoes anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como 0s servicos
realizados com risco de vida e saude ou prestados
fora do expediente, da sede ou das atribuicoes
ordinarias do cargo. O que -caracteriza essa
modalidade de gratificacao e sua vinculacao a um
servico comum, executado em condicoes
excepcionais para o funcionario, ou a uma situacao
normal do servico, mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de
gratificacoes entram, dentre outras, as que a
Administracao paga pelos trabalhos realizados com
risco de vida e saude; pelos servicos
extraordinarios, pelo exercicio do Magistério; pela
representacdao de gabinete, pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais, pela execucao de
trabalho técnico ou cientifico nao decorrente do
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cargo, pela participacao em banca examinadora ou
comissao de estudo ou de concurso, pela
transferéncia de sede (ajuda de custo); pela
prestacao de servico fora da sede (diarias).
Essas gratificacdes s6 devem ser percebidas enquanto
o servidor estd prestando o servico que as enseja,
porque sao retribuicdes pecuniarias pro labore faciendo
e propter laborem. Cessado o trabalho que lhes da
causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e
transitérios que as justificam, extingue-se a razao de
seu pagamento. Dai por que ndo se incorpora
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei
expressamente o determina, por liberalidade do
legislador.’

(os grifos em negrito sdo Nossos)

Pela definicdo conceitual do que é gratificacdo, como
nos ensina a obra de Hely Lopes Meirelles, conclui-se que a Gratificacdo de
Servigos Extraordinérios serve para retribuir pelo trabalho comum ou normal do
servidor em condi¢des especiais, no caso, eventuais horas extraordinarias e ou
exercicio fora da sede.

IV - DEVER LEGAL DE CUMPRIMENTO DAS FUNGCOES INSTITUCIONAIS DO
IBGE

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o
recenseamento é funcao inerente ao cargo dos consulentes. Assim, eles nao
podem se negar a executar as fungdes do cargo, ainda que haja demanda de
trabalho extraordinario ou fora da sede, salvo se houver justificativa plausivel a
sustentar a negativa do servigo.

Art. 117. Ao servidor é proibido:

IV — opor resisténcia injustificada ao andamento de
documentos e processo ou execucao de servico;

A negativa a execucado do exercicio da funcédo, no
nosso entendimento, pode ser em razado da atividade ser ilegal, o que nédo é o
caso, ou limitacdo das condi¢coes pessoais do servidor (caso de doenca ou
limitacGes fisicas e ou técnicas para exercer a funcédo) ou em atividade politica
sindical exercida coletivamente.

Tratando-se de exercicio de funcao gratificada nao ha
que se falar em cargo comissionado de livre nomeagao e exoneragao, caso em
que a recusa a nomeacao nao obriga o servidor a qualquer justificativa.

' 292 Ed., pag. 469/470
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Também ndo é o caso de cargos gratificados pelo
exercicio de direcdo, chefia e assessoramento, de que trata o artigo 62 da Lei
8.112/90, que sao destinados exclusivamente aos servidores publicos federais
ocupantes de cargos efetivos. Sendo cargos de confianga e desvinculados das
funcdes comuns do servidor, nesse caso, entendemos que a recusa a homeacao
pode ser apenas por razdes de foro intimo.

Portanto, no caso de convocacao para o exercicio das
atividades na fungdo gratificada em questdo a recusa deve ser justificada.
Veremos a seguir a justificativa individual (com limitagcdes fisicas ou técnica) e a
coletiva (politica)

V - RECUSA INDIVIDUAL AO EXERCICIO DE FUNGAO GRATIFICADA

Conforme ja foi exposto acima a recusa individual deve
ser justificada por razées de ordem pessoal que impedem ou limitam o exercicio
da atividade na funcao gratificada.

Essa limitagdo pode ser em decorréncia de doenca,
tratamento médico, deficiéncia fisica, etc., que deverdo ser comprovadas se
necessario. O desconhecimento técnico também pode ser manifestado como
impeditivo para o exercicio de fungéo gratificada. Porém, como no caso a fungao
gratificada requer tdo somente o exercicio das mesmas atividades eventualmente
em horarios suplementares e fora da sede, ndo ha dbice técnica para a recusa.

Portanto, a recusa ao trabalho sem justificativa, em
decorréncia de limitacao pessoal do servidor, pode acarretar infracdo ao artigo 117
da Lei 8.112/90, por opor resisténcia injustificada ao andamento de execugéo de
servigo.

A pena para esse tipo de infracdo € a de adverténcia,
nos termos do art. 129, da Lei 8.112/90:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos
casos de violacdo de proibicdo constante do art. 117,
incisos | a VIll e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma
interna, que nado justifique imposicdo de penalidade
mais grave.

A pena pode ser de suspensdo ou mesmo demissao se
houver reincidéncia ou se a oposicao a execucao do servico for acompanhada de
falta considerada grave.

VI - DIREITO DE RESISTENCIA: Possibilidade de oposicdo coletiva ao
exercicio da funcao gratificada com base em razoes politicas
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Situacdo diversa seria aquela em que os servidores,
coletivamente organizados, se opusessem a nomeacgao da Funcao Gratificada em
questdo por razdes politicas. Neste caso ndao estariamos cogitando em mera
negativa de prestacdo das funcdes inerentes ao cargo, mas sim em verdadeiro e
legitimo exercicio de direito de resisténcia dos servidores.

Este parece ser o caso presente. Conforme
informacdes obtidas junto ao site da ASSIBGE (www.assibge.org.br/cartaac.html)
a categoria entende que a iniciativa de alguns trabalhadores, no sentido de negar-
se a aceitar a Gratificacao por Servico Extraordinario tem fundamento na negativa
do governo federal em manter negocia¢des sobre as reivindicacbes da categoria
sobre distor¢cdes no plano de carreira, revisdo do valor do vale-refeicao e subsidio
ao plano de saude.

Destarte, uma negativa de prestacdo servicos em
funcdo gratificada calcadas em razdes politicas certamente nao caracterizaria
descumprimento de deveres legais por parte dos servidores e tampouco que estes
estariam fugindo de suas atribuicdes institucionais.

Pelo contrario, conforme registrado acima, uma postura
neste sentido, fundada em razdes politicas, configuraria o exercicio de legitimo
direito de resisténcia por parte da categoria.

VIl - CONCLUSAO

Em face do exposto acima somos do entendimento de
que é viavel que os servidores do IBGE se recusem a exercer a funcao gratificada
fixada pela Lei 11.526, de 04 de outubro de 2007, desde que seja em carater
pessoal, em decorréncia de limitacoes fisicas ou técnicas ou em decorréncia de
atividade coletiva sindical por melhorias de condigbes de trabalho.

Este é nosso parecer preliminar.

Aguardamos manifestacbes do requerente para
aprimorarmos os fundamentos aqui expostos, se necessario.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2009.

Carlos Alberto Boechat Rangel
OAB/RJ n® 64.900
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